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Lugupeetud minister

Haridus- ja Teadusministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile kooskdlastamiseks
arhiivieeskirja maaruse eelndu.

Justiits- ja Digiministeerium (JDM) kooskdlastab eelnbu markustega.

1.

1. Sisulised markused

Eelndu seletuskirja sissejuhatuse kohaselt annab arhiiviseaduse (ArhS) § 13 Vabariigi Valitsusele
volituse kehtestada maarusega arhiivieeskiri, mis reguleerib ja tapsustab dokumentide hindamist
ja arhivaalide sailitamist avalikku Ulesannet taitva asutuse vdi isiku juures kuni tleandmiseni
Rahvusarhiivi, Uleandmise korda, nende sailitamist ja kaitset ning juurdepadasu korraldamist
Rahvusarhiivi poolt. Kuna arhiiviseaduse §-s 11 séatestatud kohaliku omavalitsuse arhiivile
laienevad arhiiviseaduses satestatud nduded arhivaalide sailitamisele, kaitsele ja kasutamisele
ning neile juurdepdasule, reguleerib ja tdpsustab kaesolev arhiivieeskirja eelndu nimetatud
valdkondades ka kohaliku omavalitsuse arhiivide t66d.

Arhiiviseaduse § 14 ndeb ette vastutuse dokumendi ja arhivaali kasutamiskdlbmatuks muutmise
eest. Karistatakse dokumendi véi arhivaali sailitusnbuete eiramise eest, kui see t6i kaasa
dokumendi véi arhivaali kasutamiskélbmatuks muutumise. Paragrahvis 15 on ettenahtud karistus
dokumendi ja arhivaali ebaseadusliku havitamise eest.

Arvestades, et kooskdlastamiseks esitatud maaruse eelndu reguleerib neid ndudeid, mille
rikkumise eest saab isikut karistada, palume seletuskirja tdiendada lUlevaatega selle kohta, kas ja
kui palju on kehtiva maaruse nduete rikkumise eest vastutuse satteid rakendatud ning milliseid
karistusi on maaratud.

Eelndu reguleerib ka andmekogudega seonduvat.

Palume seletuskirjas avada, mida thendab andmekogu arhiveerimine ja milliseid andmekogusid
on modeldud — kas tegemist on andmekogudega AvVTS § 43" Ig 1 tdhenduses voi muude
andmekogudega. Seletuskirja pbhjal jadb arusaamatuks, kas kavas on sailitada andmeid voi
andmekogu tehnilist kirjeldust.

Suur-Ameerika 1 /10122 Tallinn / +372 620 8100 / info@justdigi.ee/ www.justdigi.ee
Registrikood 70000898



Eelnbu § 4 l6ike 1 kohaselt esitab asutus liigitusskeemi kavandi enne kehtestamist
kooskolastamiseks avalikule arhiivile elektroonilise vastuvotukeskkonna kaudu.

Palume seletuskirjas valja tuua, et elektroonilises vastuvotukeskkonnas ei toddelda isikuandmeid,
valja arvatud ametnike andmed, kes taidavad kdnealuse infostisteemi kaudu oma té6ilesandeid.

Eeln6u § 9 I6ikega 5 ndhakse ette, et arhivaalid, mille juurdepaasupiirangu tdhtaeg on seatud
avaliku teabe seaduse (AvTS) § 40 I6ike 1 alusel, antakse Ule piirangu I6ppedes.

AVTS § 40 Ig 1 néeb ette, et asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabele kehtestatakse
juurdepaasupiirang alates dokumendi koostamisest vbi saamisest ning kuni vajaduse
mdddumiseni voi sindmuse saabumiseni, kuid mitte kauemaks kui viieks aastaks. Asutuse juht
vOib seda tahtaega pikendada kuni viie aasta vorra, kui juurdepaasupiirangu kehtestamise pdhjus
pusib. Palume lisada seletuskirja selgitus, miks on pdhjendatud 5+5 AK-tdhtajaga asjade
Uleandmine arhiivile alles parast AK marke eemaldamist, kuid sama piirang ei kehti eriseaduse
alusel kehtestatud juurdepaasupiirangute kohta. Naiteks naeb eriseadus ette, et teatud liiki teave
tunnistatakse AK-ks teatud perioodiks juhul, kui see kujutab endast ohtu teatud huvile. See
tahendab, et hetkel, mil oht ara langeb, tuleb teabelt AK marge eemaldada ja see avalikuks teha.
Tekib kisimus, kas eelndu § 9 I6ike 5 puhul on pigem soovitud seda, et absoluutse
juurdepaasupiiranguga teabe (st teave, mille puhul on seadusandja teinud juba regulatsiooni
kehtestades kaalumise ara, et see teave on igal juhul tahtaja [6puni asutusesiseseks
kasutamiseks) v6ib Rahvusarhiivile Ule anda, kuid sellist teavet, mille puhul on teabevaldajal
igakordne ohu hindamise kohustus, ei anta Rahvusarhiivile Ule enne, kui AK-maéarge on
eemaldatud. Juhime lisaks tahelepanu, et ka olukorras, kus teabele on pandud absoluutne AK-
marge (st tahtaja I16puni), tuleb selle teabega tutvumise taotluse korral hinnata, kas AK-marge on
korrektselt peale pandud (st kas nimetatud teave vastab neile tunnustele, et selle asutusesiseseks
kasutamiseks tunnistamine oli pdhjendatud).

Eelndu § 15 16ige 3 kasitleb muu hulgas elektroonilise sailituskeskkonna serverite ja teiste oluliste
tehniliste komponentide haldamist, elektroonilist arhiveerimist ning digiarhivaalide sailitamist.

Palume punkti lisada ka ndude, et elektrooniliste seadmete haldamisel ja kasutamisel ning
tarkvara kasutamisel tuleks kavandada ka meetmed kibeturvalisuse riskide maandamiseks.
Elektroonika seadmete ja elektroonilise keskkonna ettevaatamatul kasutamisel on vdimalik, et
valine isik saab mdjutada arhivaalide sisu vdi nende kasutamist. Juhul kui arhivaalid t66tavad
tarkvaral vdi seadmetes, millele enam ajakohaseid kaitsemeetmeid ei pakuta véi ei ole véimalik
neid rakendada, tuleks nende sailitamisel ja kasutamisel ette ndha ka kuberturvalisusega seotud
kaitsemeetmed, sh kasutusjuhendid (nt keeld seadme Uhendamisest elektroonilise side vaorku
jne). Sellest tulenevalt palume eelndu tdiendada nbudega votta andmete kaitsmisel kasutusele ka
kdberturvalisuse néudeid.

Eelnbu § 16 16ike 2 kohaselt juhindutakse Eesti infoturbestandardis taristu kohta esitatavatest
nbduetest, kuid minimaalselt andmekandjate arhiivi kohta kaivast. Taiendavalt juhindutakse
rahvusvahelistest infoturbe standarditest ja parimatest praktikatest.

Palume satte esimest lauset muuta, kuivord Eesti infoturbestandard on vaid Uks paljudest
vbimalustest kibeturvalisuse tagamisel. Samuti ei pruugi kéik arhiivieeskirja subjektid olla Eesti
infoturbestandardi jargimise kohustusega, mistéttu arhiivieeskirjas sellise kohustuse panemine
voib tekitada segadust. Teeme ettepaneku sbnastada lause jargmiselt: ,Digitaalarhivaalide
séilitamisel peab sailitamiseks kasutatavate vorgu- ja infosisteemide kaitseks rakendama
kiberturvalisuse seaduses ja selle alusel antud digusaktides satestatud turvameetmeid®.

Eeln6u § 16 l6ike 4 kohaselt satestatakse sailituskeskkonna kasutamine ning arhivaalide
turvalisuse tagamine avaliku arhiivi sisemist té0korraldust reguleeriva digusaktiga.

Palume seletuskirjas esitada naiteid, mis digusakte silmas peetakse.
Eelndu § 16 I16ike 6 kohaselt peab asutus vdi isik, kelle valduses on arhivaalid, mille ArhS § 8

I6ikest 1 tulenevat Gleandmise tahtaega on riigiarhivaar sama satte 16ike 2 kohaselt pikendanud,
neid sailitama kaesolevas peatikis toodud néuete kohaselt.



10.

1.

JDM hinnangul peab ArhS § 8 Ig 2 ndgema ette ka maksimaalse tdhtaja, mille vorra véib
riigiarhivaar tdhtaega pikendada, kuna olukorras, kus arhivaalid sisaldavad ka isikuandmeid, on
nende sailitamise maksimaalne tdhtaeg vaja ette naha seadusega (kuna tegemist on pdhidiguse
riivega, mille raamid tuleb ette ndha seaduse tasandil). Teabevaldajatel on oma eriseadustes
nahtud ette maksimaalsed tahtajad, kui kaua neil on digus isikuandmeid sailitada ning sellest
kauem nad seda teha ei tohi. Selleks, et riigiarhivaal saaks teha otsuse isikuandmete sailitamise
tahtaja pikendamiseks teabevaldaja juures, peab olema andmesubjektile ette nahtav, kui kaua
tema isikuandmeid sailitatakse. Seet6ttu peab olema arhiiviseaduse § 8 I6ikes 2 ette nahtud ka
maksimaalne sailitamise tahtaja pikendamise aeg, mis vbimaldab andmesubjektil mdista, et tema
andmeid tohib sailitada eriseaduses ette nahtud tahtajani, millele vdib lisanduda erandkorras
arhiiviseadusega maksimaalselt ettendhtud ,x“ periood. Palume taiendada arhiiviseaduse § 8
I6iget 2 maksimaalse sailitamise pikendamise perioodiga.

Eelndu § 18 Ioikega 1 nahakse muu hulgas ette, et avalik arhiiv tagab arhivaalidele juurdepaasu
vbimaldades nende kasutamise avalikus arhiivis kohapeal v6i avaliku arhiivi elektroonilises
kasutuskeskkonnas. Rahvusarhiivi kodulehelt nahtub, et isikul on véimalik ennast registreerida ja
esitada taotlus arhivaaliga tutvumiseks elektrooniliselt. Palume seletuskirjas selgitada, millisel
oiguslikul alusel toimub elektroonilises kasutuskeskkonnas isikuandmete t66tlemine, mille raamid
peavad tulenevalt sellest, et tegemist on pdhidiguse piiranguga, olema reguleeritud seaduse
tasandil. Arhiiviseadusest isikuandmete to6tlemist reguleerivat satet ei nahtu. Naiteks on hiljuti
isikuandmete t66tlust puudutavad satted lisatud 2026. aasta 9. aprillil Riigikogule esitatud
rahvaraamatukogu seaduse eelndu' §-s 18, mida saab vajadusel satte sénastamisel eeskujuks
votta, kuna puudutab analoogset olukorda, kus isik registreerib end kasutajaks, et teenust saada
riigi vOi kohaliku omavalitsuse kaest.

Eelndu § 20 I6ike 1 kohaselt kehtestab avalik arhiiv arhiiviteatise vormistamise nduded oma
sisemist tddkorraldust reguleerivates digusaktides.

Palume seletuskirjas esitada naiteid, mis digusakte silmas peetakse.
Eelnéu § 21 reguleerib arhivaalide kasutamist valjaspool avalikku arhiivi.

A. Seletuskirjas selgitatakse, et eelndu §-s 21 on satestatud arhivaalide véljastamine téhtajaliseks
kasutamiseks valjapoole avalikku arhiivi, kui seda taotletakse seoses avaliku Ulesande taitmisega
voi avalikku huvi silmas pidades. Tuleb tdhele panna, et paragrahvis mdeldakse vaid arhivaalide
originaalide kasutamist ja ei kasitleta kasutuskoopiate valjapoole arhiivi kasutamiseks andmist.
Viimane juhtum eelndus reguleerimist ei vaja ja lahendatakse tddkorralduslikult.

B. Léige 1 maaratleb need sisulised pdhjused, millele tuginedes vdib arhivaale valjapoole arhiivi
kasutada anda. Valdaval osal juhtudest on siin tegemist arhivaalide valjastamisega naitustele,
harvem esineb arhivaalide tahtajaliseks kasutamiseks andmist naiteks juurdlus- ja
eeluurimisorganitele ning kohtutele. Juhime téhelepanu sellele, et kehtivas diguses ei ole moistet
sjuurdlusorgan®. ,Eeluurimisorgani“ asemel on aga ,uurimisasutus® vastavalt kriminaalmenetluse
seadustiku §-le 31. Kui arhivaale on kasutamiseks antud ka prokuratuurile, tuleks seletuskirja
lisada ka prokuratuur. Vastavalt kriminaalmenetluse seadustiku §-le 16 on menetlejad kohus,
prokuratuur ja uurimisasutus.

C. Paragrahvi 21 I6ike 2 kohaselt arhivaalide tahtajaline valjaspool avalikku arhiivi kasutamine,
sealhulgas juurdepdasule, sdilitamisele, kasitsemisele ja kaitsele esitatavad tingimused,
dokumenteeritakse vastavalt digusaktides ja avaliku arhiivi sisemist tddkorraldust reguleerivates
aktides satestatule. Seletuskirjas ei ole selgitatud, milliseid digusakte silmas peetakse. Valja on
toodud vaid see, et kohaldamisele vdib tulla kultuurivdartuste valjaveo, ekspordi ja sisseveo
seadus. Jaab selgusetuks, kas mdeldud on tiksnes seda. Kui mitte, palume esitada moéned naited,
mis digusakte silmas peetakse. Samuti palume selgitada ja tuua naiteid, mis on avaliku arhiivi
sisemist tdokorraldust reguleerivad aktid.

Il Markused moéjude osa kohta

1 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/deea7b58-06f9-4543-969c-546764b39ec4
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12. Juhime tahelepanu, et Iabivalt on eelndu seletuskirjas ebakorrektselt kasutatud halduskoormuse
moistet. R6hutame, et halduskoormus ilmneb Uksnes olukordades, kus avalik vdim pd&hjustab
haldusvalistele isikutele koormuse, kas uute kohustuste, nduete vdi ka teatud juhtudel piirangute
ndol. Seetdttu ei peaks eelndu seletuskirjas kirjutama haldusesisesest halduskoormusest voi
asutuste halduskoormusest. Selle asemel palume avaliku véimu asutuste puhul kasutada moistet
tookoormus, vajadusel kooskasitlemisel lihtsalt koormus. Samas, kuna eelndéu muudatustest on
mdjutatud ka avalikku Ulesannet taitvad isikud, kelleks vdivad teatud juhtudel olla nii ettevétjad,
vabathendused kui ka eraisikud, siis vdivad muudatused selle sihtriihma ndol puudutada ka
haldusvaliseid isikuid ning nende puhul oleks tegemist halduskoormusega. Seetdttu palume
halduskoormuse ja sellest mojutatud sihtrihma kasitlemisel olla seletuskirjas sd&nastamisel
tdpsem ning teha eriliiki sihtrGhmadel vahet.

Eelndu seletuskirja koostajad margivad, et avalikke Ulesandeid mitte taitvate isikute, ettevétjate
voi vabalhenduste halduskoormust eelndu ei mojuta (seletuskirja p 1). Sellest jareldub, et avalikke
ulesandeid taitavate isikute koormus voib olla mdjutatud, hoolimata sellest, et seletuskirja kohaselt
uusi ndudeid, mis asutustelt tdiendavaid ressursse nduaks, ei ole eelnbuga kehtestatud (p 1).
Eelndu seab eesmargiks mh asutuste t00 lihntsustamise. Samal ajal ei too aga eelndu mdjuanallis
(seletuskirja p 4) valja mdju sihtrihmade 16ikes, mistéttu ei ole nt selge, kas mdju asutustele, mis
peaks koormust vahendama, teeks seda samamoodi nii avalikku Ulesannet taitvate eradiguslike
isikute puhul (vabaiihendused, ettevotjad, flusilised isikud) kui ka riigi- vdi KOV asutuste puhul.
Seetdttu tuleb eelndu mojuanaliitsi tdiendada, et eristataks selgelt eri staatuses olevaid eelndu
muudatustest méjutatud sihtriihmi. Hetkel vdib teatud osale sihtrihmast arhiivimoodustaja rollis
kaasneda ka koormuse kasv, kui tuleb hakata kasutama uusi elektroonilisi keskkondi v&i nt ei
vastaks edaspidi tingimustele asutuste vdi isikute senine teabehaldus. Seletuskirjas on mh
mainitud, et arhiivimoodustajale esitab eelndu rangemad ndéuded kui muudele asutustele
(seletuskirja p 2). Sellest lahtuvalt palume tdiendada mojuanallisi, hinnates sihtrihmadele
kaasnevat tegelikku moju ning mojutatud sihtrihmade mitmekesisust, tuues véimalusel valja
nende arvulise vdi hinnangulise suuruse ning eristades selgemalt koormust erinevat tidpi
asutustele ja isikutele, sh markides, millises osas voib see kasvada ja millises kahaneda. Palume
arvestada, et koormuseks tuleb lugeda nt ka taiendavat vajadust IT-arendusteks, isegi kui need
pikemas vaates annavad kokkuhoidu. Sellest lahtuvalt tuleb (ja vajadusel ka uuesti) hinnata
seletuskirja p-s 1 margitud halduskoormuslikku mdju ning anda hinnang ka tasakaalustamise
reegli taitmisele. Juhul, kui halduskoormus haldusvaélistele isikutele eelndu muudatuste téttu
mingis osas kasvab, tuleb leida vo6i viidata eelndu seletuskirjas ka koormust vahendavatele
muudatustele (HONTE § 1 Ig 4").
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